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一、概述要素
（一）项目概况
大同市平城区、云冈区、左云县等10个县（区）为积极落实“2020年大同市10项民生实事”以及《大同市2020年政府工作报告》相关要求，于2020年实施了中央财政城镇保障性安居工程补助项目，该项目实施内容主要包括183个老旧小区改造、云州区及左云县城镇棚户区改造、发放公共租赁住房补贴17631户、回购公租房35套、对阳高县部分公租房进行维修等，项目实施后，可有效解决大同市城镇中低收入家庭等群体住房困难、既有住宅设施落后及年久失修等问题，并消除居住在“城中村”家庭的安全隐患，改善群众居住条件，真真正正做到为民解忧。
（二）项目绩效目标

表0-1 公共租赁住房子项目绩效目标表
	一级指标
	二级指标
	三级指标
	目标值

	产出
	产出数量
	计划完成率
	100%

	
	产出质量
	项目质量达标率
	100%

	产出
	产出时效
	项目完成及时性
	及时

	
	产出成本
	成本节约率
	≥0%

	[bookmark: _GoBack]效益
	社会效益
	政策知晓率
	≥90%

	
	
	部分群体住房问题缓解情况
	有效

	
	
	居住条件改善情况
	改善

	
	
	公租房配租率
	100%

	
	可持续影响
	政策持续性
	持续

	
	
	公租房管护情况
	有效

	
	满意度
	受益对象满意度
	≥95%



表0-2 棚户区改造子项目绩效目标表
	一级指标
	二级指标
	三级指标
	目标值

	产出
	产出数量
	计划完成率
	100%

	
	产出质量
	项目质量达标率
	100%

	
	产出时效
	项目完成及时性
	及时

	
	产出成本
	成本节约率
	≥0%

	效益
	社会效益
	政策知晓率
	≥90%

	
	
	被拆迁对象安置情况
	有效

	
	
	居住条件改善情况
	改善

	
	
	城市形象提升情况
	提升

	
	
	上访发生率
	未发生

	
	可持续影响
	拆迁地后续规划情况
	已规划

	
	满意度
	受益对象满意度
	≥95%



表0-3 老旧小区综合整治子项目绩效目标表
	一级指标
	二级指标
	三级指标
	目标值

	产出
	产出数量
	建设工程完成率
	达到时间进度要求

	
	产出质量
	建设工程质量达标率
	100%

	产出
	产出时效
	建设及时性
	及时

	
	
	偿付利息及时性
	及时

	
	产出成本
	成本节约率
	达到预期目标

	效益
	社会效益
	社区服务体系构建情况
	构建

	
	
	配套设施完善情况
	完善/预期完善

	
	
	城市更新推动情况
	推动/预期推动

	
	
	城市形象提升情况
	提升/预期提升

	
	可持续影响
	物业管理覆盖率
	100%

	
	满意度
	受益对象满意度
	≥95%



（三）资金性质及资金收支、结余及结转情况
中央财政城镇保障性安居工程补助项目预算资金为131435.12万元，实际到位80480.80万元，实际支出73980.65万元，结余6500.15万元；其中公共租赁住房子项目预算资金为5571.05万元，实际到位5571.05万元，实际支出4403.14万元，结余1167.91万元；棚户区改造子项目预算资金为18969.66万元，实际到位13641.20万元，实际支出13341.31万元，结余299.89万元；老旧小区综合整治子项目预算资金为106894.41万元，实际到位61268.55万元，实际支出56236.20万元，结余5032.35万元。
（四）项目得分
项目总得分78.97分，评价等级为“中”。
三、主要经验及做法
动态调整工作重点，并以政策为引积极吸纳人才
平城区、广灵县及灵丘县相关部门2020年度均出台了公共租赁住房补贴新增及复核工作开展相关文件；云冈区等县（区）以政策为引，通过为人才提供住房保障的方式吸纳外地人才、留住当地人才。
四、需关注的主要问题
（一）阳高县公共租赁住房补贴资金使用不合规
评价组通过现场核实相关资料可知，阳高县建设工程和住房事务中心将2020年省级财政城镇低收入住房保障家庭租赁补贴资金46.51万元用于支付2020年度公租房维修款，与《大同市财政局关于提前下达2020年省级财政城镇低收入住房保障家庭租赁补贴资金的通知》（同财综〔2019〕68号）文件规定的资金用途不一致，项目资金使用不合规。
（二）部分县（区）在立项程序规范性方面存在欠缺
评价组通过访谈可知，平城区25个改造小区、云冈区21个改造小区均由社区进行上报、相关单位审核确定，但无印证资料；左云县房产服务中心未提供棚户区改造项目相关会议纪要等立项材料。
（三）部分县（区）资金到位及预算执行情况欠佳
评价组通过现场核实相关资料可知，云冈区、左云县、广灵县公共租赁住房子项目的预算执行率分别为47.21%、41.25%、58.28%；云州区棚户区改造子项目的资金到位率为69.07%；平城区老旧小区项目部所负责的104个老旧小区整治子项目、平城区其余25个老旧小区整治子项目、云冈区老旧小区综合整治子项目资金到位率分别为69.11%、89.18%、86.96%，左云县老旧小区综合整治子项目资金到位率、预算执行率分别为85.67%、77.67%。
（四）左云县补贴发放对象不准确且核查范围不全面
评价组通过现场核实相关资料及访谈可知，左云县房产服务中心仅对新就业大学生（毕业五年内）名下的房屋持有情况进行核查，未对其他财产状况进行查询，且其2020年度以新就业大学生的标准向2013年毕业的张鹏飞发放了公共租赁住房补贴。
（五）已回购公租房未进行配租、被拆迁对象未进行安置
评价组通过现场核实相关资料及访谈得知，大同市平城区保障住房服务中心2020年12月回购的35套公租房均未进行配租、云州区被拆迁对象均未进行安置。
（六）部分县（区）项目完成情况欠佳
1.云州区、浑源县公共租赁住房子项目2020年度实际发放户数（300户、2700户）未达目标任务（214户、2313户），主要是由于政策宣传力度不够等因素所致；大同市云冈区住房事务中心、大同市云州区房产服务中心、大同市新荣区房产管理中心、浑源县住房事务中心、灵丘县住房事务中心均存在当季度补贴延迟发放的现象。
2.老旧小区综合整治子项目（平城区、云冈区、左云县）、云州区棚户区改造子项目存在部分标段未完工、实际完工量或工程进度未达预期目标、未在合同规定期限内完工、未及时组织验收等问题，且平城区老旧小区项目部无法提供监理及施工单位问题整改资料、大同市云冈区住房和城乡建设局无法提供部分已完工标段的竣工验收证明书。
（七）物业管理覆盖率较低、社区服务体系不够完善
评价组通过现场核查相关资料可知，平城区129个老旧小区的物业管理覆盖率为41.09%，且仅6个小区设有公共服务设施；云冈区21个老旧小区的物业管理覆盖率为47.62%，且仅2个小区有公共服务设施；左云县33个老旧小区物业管理覆盖率仅为15.15%，且均未构建社区服务体系。
（八）部分县（区）政策知晓率较低
调查问卷结果显示，云州区、新荣区、天镇县受益对象对公共租赁住房政策的知晓率分别为87.38%、88.98%、88.31%，均低于90%的目标值。
（九）部分县（区）制度不健全、制度执行不到位
评价组通过现场核实相关资料可知，各县（区）在制度健全及执行方面均存在一定欠缺，具体如下：
1.制度制定方面：平城区老旧小区项目部及平城区老旧小区总指挥部、除大同市平城区保障住房服务中心外的其余11个项目实施单位存在未制定补贴发放监管等制度、未对各项内容进行细化、未结合单位实际情况进行制定等问题。
2.制度执行方面
（1）大同市平城区保障住房服务中心等12个项目实施单位均存在项目资料不完整等问题，例如公共租赁住房子项目签章不齐全、老旧小区综合整治子项目部分竣工验收证明书未填写验收意见等。
（2）灵丘县住房事务中心2020年前三个季度发放公共租赁住房补贴300元/季，第四季度发放700元，未实现均衡核发。
（3）项目“四制”执行不到位
①大同市平城区房产服务中心、大同市云冈区住房和城乡建设局、云州区棚户区改造子项目建设单位未严格执行招投标制度，如中标价与合同价不一致、部分工程未招标等。②大同市平城区老旧小区总指挥部、大同市平城区房产服务中心、云州区棚户区改造子项目建设单位、阳高县建设工程和住房事务中心未严格执行合同管理制度，如监理合同条款不合理、招标代理合同要素不全等。③左云县房产服务中心无法提供可行性研究报告等资料。
（4）项目手续不齐全
云州区棚户区改造子项目在建设过程中违法占用耕地5.8785亩、其他农用地5.982亩，大同市云州区自然资源局调查后作出退还违法占用地并没收地上新建建筑物的决定。
（十）绩效指标不明确、绩效工作完成情况欠佳
评价组通过现场核查相关资料可知，大同市平城区保障住房服务中心等12个项目实施单位在绩效指标设置方面存在指标设置不完整、不准确等问题；在绩效自评方面存在未组织绩效相关工作或成果资料不齐全、权重设置不合理、自评内容不准确或不完整等问题。
五、相关建议
（一）下一步改进建议
1.规范资金用途
针对阳高县公共租赁住房补贴资金使用不合规的问题，建议阳高县建设工程和住房事务中心局内人员在相关文件下达后仔细阅读文件内容，结合多方意见判断该笔资金用途并严格按规定使用。
2.多方配合，做好前期立项工作
针对部分县（区）在立项程序规范性方面存在欠缺的问题，建议大同市平城区房产服务中心、大同市云冈区住房和城乡建设局、左云县房产服务中心以后年度实施老旧小区综合整治项目时，可按“社区递交资料——现场调研、开会研究——下发文件或复函——资料归档”的流程确定改造小区名单。
3.多措并举，提高预算执行率
针对部分县（区）资金到位及预算执行情况欠佳的问题，一是建议大同市云冈区住房事务中心、左云县房产服务中心、广灵县住房和城乡建设管理局与相关部门商讨，拓宽结转资金用途或收回结余资金统筹使用，提高资金使用效益；二是建议左云县房产服务中心在资金充裕的情况下，按合同规定及时向有关单位支付款项。
4.优先向特殊群体分配住房，避免闲置
针对已回购公租房未进行配租的问题，建议大同市平城区保障住房服务中心积极向上级争取房源的同时，与相关部门商讨后，在符合规定的情况下可优先向因残丧失劳动能力等具有特殊情况的轮候对象分配住房。
5.合理确定目标任务数并加快项目进度
针对部分县（区）项目完成情况欠佳、被拆迁对象未进行安置问题，一是建议大同市云州区房产服务中心、浑源县住房事务中心以后实施公共租赁住房补贴项目时，结合本地当年度其他保障性安居工程开展情况合理确定公共租赁住房目标任务数；二是建议大同市平城区房产服务中心、大同市云冈区住房和城乡建设局、大同市云州区房产服务中心、左云县房产服务中心以后年度实施类似项目时，加强对相关单位的监管工作，并合理确定计划建设期限及工程量，例如签订合同时将冬季停工因素考虑在内等。
6.拓宽宣传渠道，提高政策知晓率
针对部分县（区）政策知晓率较低的问题，建议大同市云州区房产服务中心、大同市新荣区房产管理中心、天镇县房产服务中心在政策宣传时综合考虑保障对象年龄等因素，并针对不同年龄段采取不同的宣传方式，如青年群体及中年群体可采取传统方式或新媒体宣传、老龄人口可入户宣传。
7.建立健全项目管理制度
针对部分县（区）管理制度不健全的问题，建议平城区老旧小区项目部及平城区老旧小区总指挥部、除大同市平城区保障住房服务中心外的11个项目实施单位结合本单位实际情况制定、细化或补充完善本单位财务及业务管理制度。
8.多措并举，加强制度执行力
针对左云县补贴发放对象不准确且核查范围不全面、部分县（区）制度执行不到位的问题，提出以下几点建议：
（1）加大审核力度、完善项目资料
①建议公共租赁住房子项目实施单位以后实施类似项目时，加大申请资料的审查力度，对于未在规定期限内补齐的不予发放补贴。②建议大同市平城区房产服务中心、大同市云冈区住房和城乡建设局、左云县房产服务中心要求各单位对项目资料进行全面核查，同时在以后实施类似项目时，加大对项目资料的核查力度。③建议阳高县建设工程和住房事务中心以后实施类似项目时，若出现相关会议纪要中单位名称书写错误的情况，可在下次召开会议时说明相关事项并出具纸质资料。④建议左云县房产服务中心尽快联系相关单位或机构补齐老旧小区改造子项目可行性研究报告等资料，同时做好项目资料的收集、归档工作。
（2）加大政策执行力度
①建议左云县房产服务中心以后实施公共租赁住房补贴项目时，严格按《左云县城镇廉租住房租赁补贴发放管理办法》文件规定核查保障对象资质、发放补贴，并要求张鹏飞退回2020年度公共租赁住房补贴，同时对其2019年-2021年的申领资质进行再次审查，并及时更新廉租房补贴平台系统中保障对象的各项信息。②建议大同市云冈区住房事务中心、大同市云州区房产服务中心、大同市新荣区房产管理中心、浑源县住房事务中心、灵丘县住房事务中心严格按相关文件规定向保障对象均衡核发公共租赁住房补贴，必要时可自行设置本地区各季度补贴发放日期并动态调整；若发放失败则应在当年度12月25日前完成补发。
（4）严格执行项目“四制”，规范项目流程
①建议大同市平城区房产服务中心、大同市云冈区住房和城乡建设局、大同市云州区房产服务中心以后实施基建类项目时，严格按相关文件规定开展招投标工作，对于招标限额以下的应当履行询价程序；同时合同价应当与中标价保持一致。②建议大同市平城区房产服务中心、左云县房产服务中心日后与相关单位签订合同时对合同各项条款、合同要素等进行仔细核查，对“参照财政资金拨付情况予以支付”等不合理条款尽快与相关单位协商修改。③建议大同市云州区房产服务中心加强对项目建设单位的监管工作，确保项目在手续齐全的条件下开工建设。
9.加强绩效管理培训，提高绩效意识
针对部分县（区）绩效指标不明确、绩效工作完成情况欠佳的问题，提出以下建议：（1）建立相关绩效管理制度、聘请行业专家或中介机构进行培训；（2）以后年度结合政策目的并参考本报告所设计的绩效指标填报绩效目标申报表；（3）大同市平城区房产服务中心可定期开展绩效监控工作，其余项目实施单位应在充分了解项目的基础上严格按文件规定组织绩效工作并进行多级复核。
[bookmark: _Toc2397][bookmark: _Toc14228][bookmark: _Toc1467][bookmark: _Toc26930]（二）政策建议
1.建立多渠道融资方式，即加大财政保障力度的同时探索外省先进模式，以吸引社会资本参与老旧小区综合整治子项目。
2.听取住户诉求并从小区实际情况出发，合理确定改造内容，如可在改造前派人调查住户年龄、小区公共服务设施建设情况等，使老旧小区从“基础、完善”向“提质”转变。
3.充分发挥社区主导作用，针对不同规模的小区采取不同方式引入物业，如针对规模较小的小区推行“合并打包”模式、针对规模适中的小区推行“居民自治”模式、针对规模较大的小区推行“物业专管”模式。
4.以后实施类似项目时，可提议上级部门出台当年度公共租赁住房补贴发放及复核工作相关文件并动态调整，同时在确定复核时间时尽量避开当地补贴发放日期，避免延迟发放，在确定补贴标准时可参考其他地市并因地制宜。
[bookmark: _Toc927][bookmark: _Toc29609][bookmark: _Toc3920][bookmark: _Toc30424]（三）结果应用建议
1.规范资金用途，盘活结余资金
建议大同市财政局要求项目实施单位在以后年度实施该项目时，严格按相关文件规定使用项目资金，并采取购买公租房等措施盘活以前年度结余资金或收回结余资金统筹使用。
2.建立多渠道融资方式
建议大同市财政局督促项目实施单位在以后年度实施老旧小区综合整治项目时，积极探索外省先进模式、引入社会资金参与本项目，同时可选取个别小区作为试点。
3.完善现有制度并有效执行
建议大同市财政局督促项目实施单位在现有基础上完善或制定项目财务及业务管理制度，同时加大政策及制度执行力。
4.建立评价结果反馈告知程序，强化评价结果应用
建议大同市财政局以“绩效评价结果反馈告知书”的形式，将评价项目绩效分值、等级，存在的问题及相关建议及时反馈给各项目实施单位。
5.加强绩效目标审核
建议大同市财政局批复预算的同时批复与预算资金相匹配的、明确的绩效目标和绩效指标。

六、其他需要说明的问题
[bookmark: _Toc7255][bookmark: _Toc25071][bookmark: _Toc19225][bookmark: _Toc29506]（一）部分项目不参与本次绩效评价的说明
天镇县棚户区改造项目正处于办理土地收回及划拨的前期立项阶段，无法参与本次绩效评价；浑源县2020年度中央资金110万元主要用于支付2016年度棚户区改造项目款，故不参与本次绩效评价。
[bookmark: _Toc18598][bookmark: _Toc8557][bookmark: _Toc31438][bookmark: _Toc2942]（二）关于云冈区老旧小区综合整治子项目预算资金的说明
评价组在现场收集资料中了解到，大同市云冈区住房和城乡建设局将该项目与其他8个项目作为一个整体，并以此确定其可行性研究报告及资金申请报告编制单位、勘察测绘单位，但大同市云冈区住房和城乡建设局无法区分各项目所占合同价比例，故评价组将合同总价反映在预算资金中。
[bookmark: _Toc1307][bookmark: _Toc25637][bookmark: _Toc31114][bookmark: _Toc25456]（三）关于项目得分的说明
本绩效评价报告在计算各项指标的“该项得分”、“权重得分”时，采用四舍五入原则，因此可能导致小数点后两位得分存在尾差现象。
[bookmark: _Toc17987]（四）关于项目相关数据的说明
1.针对未经过最终的验收、决算的项目，评价组仅以各项目实施单位填报的工程量基础数据表中的工程量、实际完成时间为依据开展绩效评价工作，若该数据与最终验收结果存在差异，以验收结果为准；
2.老旧小区综合整治子项目“B22预算执行率（P154-P155）”指标分析中平城区总支出为46745.56万元、“6.资金使用情况（P39-P41）”中平城区总支出为46745.57万元，二者差异为小数尾差。
[bookmark: _Toc14805][bookmark: _Toc26770][bookmark: _Toc716][bookmark: _Toc8059]（五）关于报告中部分公司/单位名称变更的说明
由于评价时间与项目实施时间存在一定间隔期限，在此期限内部分单位/公司的名称可能发生变更，因此为确保信息的一致性，本报告均采用其变更/合并后的名称。
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