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[bookmark: _Toc26234][bookmark: _Toc27121][bookmark: _Toc3024]一、概述要素
[bookmark: _Toc1450]（一）项目概况
[bookmark: _Toc14978]大同国际陆港进口肉类指定查验场及海关监管区位于大同装备制造园区内，总占地面积为529.05亩。项目总投资55426.55万元，其中银行贷款38700万元，自筹资金16726.55万元。项目总投资中建筑工程费为29826万元；设备及工器具购置费为11667.06万元；工程建设其他费用13933.49万元。项目于2017年12月竣工并投入使用；主要建成：冷链查验储存一体化区35.4亩；普货进出口查验存储一体化区109.5亩；跨境电商查验存储一体化区64.8亩；海关监管货场区50.7亩；冷藏集装箱堆场区15亩；商用或查验冷库区91.2亩；H986查验区13.2亩；检疫处理区6.15亩；商用冷库区75.6亩；联检办公与配套生活区58.8亩；场内停车区8.7亩。
（二）项目绩效目标
表0-1 绩效目标表
	一级指标
	二级指标
	三级指标
	目标值

	产出
	产出数量
	大同国际陆港进出口值
	≥15亿

	
	
	引进生产加工企业数量
	≥1

	
	产出质量
	大同陆港有业绩企业数量
	≥10

	
	产出时效
	当年新培育有业绩企业数量
	≥5

	
	产出成本
	陆港运营成本降低
	降低

	[bookmark: _GoBack]效益
	经济效益
	主营业务利润增加情况
	未增加

	
	社会效益
	通过项目实施，区域吸附能力增加
	增强

	
	可持续影响
	占全市外贸进出口比重增加
	增加

	
	满意度
	工作人员满意度
	≥95%



[bookmark: _Toc28656]（三）资金性质及资金收支、结余及结转情况
[bookmark: _Toc10102][bookmark: _Toc1209]大同国际陆港租赁补助费2020年全年预算数2500万元，全年执行数2500万元，无结余资金。
[bookmark: _Toc29238][bookmark: _Toc4812][bookmark: _Toc7803]（四）项目得分
项目总得分88.4分，评价等级为“良”。
[bookmark: _Toc8754][bookmark: _Toc26722][bookmark: _Toc9110]二、项目绩效
[bookmark: _Toc12174][bookmark: _Toc8410][bookmark: _Toc3450]大同国际陆港运营租赁补助费主要意义在于满足大同市为推动大同进口肉类指定查验场建设和发展，响应国家质检总局为支持山西综改试验区建设，推动山西省外向型经济发展。本项目作为山西省首个经国家质检总局批准建设的进口肉类查验场，属于地方政府公共服务平台。大同市政府根据自身财政状况，为了节约政府投资成本，同时最大限度的发挥民间资本市场化作用，采用了PPP、BOO投资、建设和运营模式，由大同国际陆港港务有限公司投资建设和运营，市政府按年度支付公共部分租赁补助费。
[bookmark: _Toc17016][bookmark: _Toc5671]三、主要经验及做法
[bookmark: _Toc12459]大同国际陆港进口肉类指定查验场及海关监管区项目依托大同装备制造园区现有基础设施、政策条件，充分利用大同交通区位优势，建设发展肉类及其他农产品进口，农产品、医药、活性炭等出口货物的查验仓储一体化的综合性现代农产品流通体系。大同国际陆港进口肉类指定查验场及海关监管区，是大同国际陆港的核心功能之一，是适应新的国际贸易需求和增长，更好优化和配置检验检疫资源，提高检验检疫工作效率的平台，有利于保障地区食品安全，推动国际贸易便利化。
本项目位于大同装备制造园区内，总占地529.05亩。预测近期年进口肉类查验量10万吨，进出口普货查验量120万吨；远期年进口肉类查验量20万吨，进出口普货查验量310万吨，跨境电子商:进出口货物查验量180万吨。
四、需关注的主要问题
[bookmark: _Toc12307]1.项目业务管理制度不健全且执行不规范
评价组通过现场核实相关资料，项目实施单位大同国际陆港港务有限公司制定了《财务管理制度》，对预算编制及执行、支出管理、财务审批程序、会计报表及档案、财务监督、财务审核、固定资产管理等方面作出了明确规定；但缺少《合同管理制度》、《档案保密制度》、《档案鉴定销毁制度》等。
2.未制定后续可持续运营方案
评价组通过对运营方大同国际陆港港务有限公司负责人访谈得知，本项目2020年至2021年持续运营，但大同国际陆港港务有限公司未对本项目制定运营保障管理方案，未制定运营补贴方案。
3.绩效指标不明确
评价组通过核实相关资料可知，项目实施单位设置绩效指标时存在以下几点问题：（1）数量指标指标值未设置采购完成率、基地面积利用率；（2）质量指标指标值未设置购置设备质量达标率、引进企业类别达标率；（3）时效指标指标值未设置资金发放及时性、技术支撑服务及时性；（4）成本指标指标值未设置房租控制率；（5）经济效益指标指标值未设置入站企业产值增长情况；（6）社会效益指标指标值未设置入站企业研发成就、科技创新荣誉情况、促进就业情况；（7）可持续影响指标指标值未设置陆港持续运营方案；（8）满意度指标指标值未设置企业满意度。
五、有关建议
（一）完善业务管理制度，加强业务管理制度执行
（二）制定可持续运营方案，保障项目持续运营
（三）树立绩效管理理念，提高绩效管理水平
[bookmark: _Toc28078][bookmark: _Toc1446][bookmark: _Toc3926][bookmark: _Toc30346][bookmark: _Toc28440][bookmark: _Toc20813]六、其他需说明的问题
无。
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