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1、 [bookmark: _Toc3293][bookmark: _Toc30515][bookmark: _Toc32079]基本概况
（1） [bookmark: _Toc6357][bookmark: _Toc11923][bookmark: _Toc1758]项目概况
为进一步明确全省企业职工基本养老保险基金省级统收统支后各级政府责任，合理确定省、市、县三级政府的缺口分担，大同市人社局、大同市财政局根据人社部、财政部《关于进一步完善企业职工基本养老保险省级统筹制度的通知》（人社部发〔2017〕72号）、《山西省人民政府关于完善企业职工基本养老保险省级统筹制度的通知》（晋政发〔2019〕4号）的相关要求，预算缺口通过年度基金预算予以确定。年度基金缺口按照事权财权、激励约束原则，依据缺口成因，由省、市、县三级政府进行责任分担。省级基金缺口由省级全部分担，市县基金缺口由省级与市县按照一定比例共同分担，分别纳入同级财政预算予以安排解决。
2017~2019年大同市本级企业职工参保人数分别为211551人次、204344人次、164187人次，实际征缴养老保险基金分别为147530.05万元、152746.90万元、182744.17万元，而实际领取企业职工养老保险人数分别为135999人次、141863人次、147684人次，发放金额477886.56万元、512984.08万元、564098.71 万元，从数据中可以看出，企业职工基本养老保险发放金额远远大于征缴金额，养老保险基金收支连年出现赤字。
为促进养老保险持续稳定，山西省人民政府《关于完善企业职工基本养老保险省级统筹制度的通知》（晋政发〔2019〕4号）规定对基金缺口由各级财政按比例共同分担。
2020年，山西省财政厅、山西省人力资源和社会保障厅依据2018年决算退休人数占比，确定2020年各县区财政承担缺口补助资金，大同市分担49919万元，其中大同市本级负担32000万元。大同财政局为合理均衡地区间基本养老保险基金负担，结合大同市退休人口及地方经济发展作出资金分配。2018年，大同市决算退休人数225199人，其中市本级137609人，每人分担0.2325万元。
[bookmark: _Toc32412][bookmark: _Toc14226][bookmark: _Toc14089]（二）绩效目标
[bookmark: _Toc22037]1.项目总体目标
围绕建立健全更加公平、可持续的养老保险制度，遵循社会保险大数法则，明确各级政府责任，健全激励约束机制、企业职工基本养老保险分级负担机制，实现大同市养老保险基金保障持续有力，管理保质高效，为实现养老保险全国统筹管理打下基础。
[bookmark: _Toc26654]2.项目阶段性目标
项目根据大同市财政局 大同市人力资源和社会保障局《关于明确2020年企业职工养老保险基金省级统筹缺口分担资金的通知》（同财社〔2020〕30号）确定大同市本级负担缺口资金32000万元，具体指标分解为：
（1）数量：保障企业离退休职工平均人数137609人，市本级社保基金预算足额上解32000万元。
（2）质量：参保增长率≥3.38%，养老金发放率100%。（3）时效：按照规定时限及时上解，养老金及时发放。
（4）社会效益：有效促进企业职工养老基金统筹管理，企业职工养老保险替代率≥40%，养老保险基金征缴率100%，保障企业离退休职工的基本生活。
（5）可持续影响：基础管理水平可以保障业务的正常运行。
（7）满意度：受益群众满意度≥85%。
（3） [bookmark: _Toc16879][bookmark: _Toc23934][bookmark: _Toc23337]绩效完成情况
2020年大同市本级负担的企业职工基本养老保险缺口补助资金32000万元，已按要求及时上缴到省财政账户。
大同市社会保险中心将收缴的企业职工基本养老保险基金通过大同市财政局逐级上缴到山西省财政厅，在实际需要支付资金时由省社保局向省财政厅提出申请后逐级下划到大同市社会保险中心，2020年大同市企业职工基本养老保险分级负担项目发放平均人数148749人，养老金社会发放率100%，养老金替代率60.56%，各项指标完成情况良好，有效的保障了离退休人员生活水平，促进养老保险全国统筹。
2、 [bookmark: _Toc23537][bookmark: _Toc25222][bookmark: _Toc18189]评价结果和结论
[bookmark: _Toc11802][bookmark: _Toc23600][bookmark: _Toc22309]（一）评价结果
项目决策方面，立项依据充分、规范，预算编制科学、资金分配合理，只是在质量和效益指标方面未细化为可衡量的绩效指标。过程方面，资金到位率、预算执行率高，资金使用合规，主要问题是档案管理制度不够健全。产出方面，项目资金已全部按时上解，养老金社会发放率100%，但参保增长率仍有提升空间。效益方面，企业职工养老保险替代率较高，保障了离退休人员生活水平，养老保险基金征缴率达到预期水平，可以有效促进养老基金统筹管理，只是受益对象满意度未达理想值。
[bookmark: _Toc11442][bookmark: _Toc16914][bookmark: _Toc5264]（二）总体评分结果
评价组对企业职工基本养老保险分级负担项目四个一级指标综合评价得分92.12分，评级为“优[footnoteRef:0]”。一级指标结果见表1。 [0: 本次绩效评价采取评分和评级相结合的方式，总分为100分，等级划分为四档：综合评分90分（含）—100分为“优”，80分（含）—90分为“良”，60分（含）—80分为“中”，60分以下为“差”。] 

表1 企业职工基本养老保险分级负担项目支出一级指标得分情况表
	
	决策
	过程
	产出
	效益
	合计

	总分
	20.00
	20.00
	30.00
	30.00
	100.00

	得分
	18.00
	19.00
	27.00
	28.12
	92.12

	占比
	90%
	95%
	90%
	93.73%
	92.12%


3、 [bookmark: _Toc6185][bookmark: _Toc10301][bookmark: _Toc30941]主要经验及做法、存在问题及原因分析
[bookmark: _Toc2869][bookmark: _Toc21238][bookmark: _Toc28868]（一）经验及做法
[bookmark: _Toc14323]1.养老保险基金征缴情况良好
通过查看大同市企业职工基本养老保险分级负担项目资料，2020年，企业职工基本养老保险基金计划征缴额148078万元，实际征缴162167万元，征缴率109.51%，养老保险基金征缴工作取得了显著成效，为保障广大人民群众切身利益起到了积极作用。
[bookmark: _Toc15827]2.财务管理水平较高
大同社会保险中心严格执行山西省人力资源和社会保障厅 山西省财政厅《关于印发山西省企业职工基本养老保险基金省级统收统支实施办法的通知》（晋人社厅发〔2019〕52号）和相关财务制度，2020年企业职工基本养老保险分级负担项目专账核算、专人管理，及时、足额的将企业职工基本养老保险基金省级统筹缺口资金上解至省级财政；支出审批程序完备，未发现在截留、挤占、挪用、虚列支出等情况，确保了资金使用的合规，为基本养老保险统筹管理奠定了基础。
[bookmark: _Toc1428][bookmark: _Toc19221][bookmark: _Toc28316]（二）存在的问题及原因分析
[bookmark: _Toc22266]1.档案管理制度不够健全
查阅2020年企业职工基本养老保险分级负担项目相关资料，大同市社会保险中心建立健全相应的财务管理制度、基金管理办法及基金预警预测制度，但由于对档案管理工作的认知不够深刻，忽视了档案管理工作的重要性，所以未建立健全档案管理制度，档案管理标准化、规范化有待加强。
[bookmark: _Toc10213]2.参保率较上年出现负增长
根据2020年企业职工基本养老保险分级负担项目资料显示，2020年大同市企业职工参保人数为平均194814人，2019企业参保平均人数196498人，参保增长率为-0.86%，出现了负增长情况。经评价组调研分析，参保率出现负增长原因包括：一是部分企业经营者法制观念不强，参保意识薄弱，为降低用人成本，节省开支，未给员工缴纳保险；二是由于部分企业职工受“拿到手里的才是自己的”等观念的影响，对企业职工基本养老保险重要性认识不足，参保自觉性不高。
[bookmark: _Toc26755][bookmark: _Toc5521][bookmark: _Toc29933]四、有关建议
[bookmark: _Toc2677][bookmark: _Toc22587][bookmark: _Toc29560]（一）建立健全档案管理制度
提高档案工作的认识程度、增强档案管理意识、重视档案管理工作；紧跟时代趋势，运用现代化的管理理念，创新档案管理理念和档案管理方式，提升档案管理效率和管理质量，把档案管理的作用最大化；结合单位实际情况，进一步建立健全档案管理制度，科学管理，规范档案操作管理，明确规定归档时间、归档范围、归档要求、档案保管等，充分发挥制度的双向约束力，坚持执行规章制度的严肃性，提升档案管理水平。
[bookmark: _Toc5806][bookmark: _Toc11137][bookmark: _Toc20810]（二）应保尽保，提高参保增长率
1.进一步完善养老保险参保工作机制，积极推广养老保险制度，营造氛围，组织经办人员深入企业，宣传养老、工伤、失业三项保险政策，让企业负责人明白参加社会保险是企业应尽的义务，让职工明白社会保险带来的好处；也通过公益短信大力宣传，引导群众早参保、持续保、长缴费、多收益，努力将各企业及其职工纳入养老保险范围，促进我国企业职工养老保险良好发展。
2.可以实施部门联动，摸清底数。积极与税务、经信局等部门召开联席会议，通过数据共享摸清应参未参和未全员参保的用人单位和职工底数，为后续扩面征缴工作奠定基础。
3.简化流程，优化服务。时刻把“群众满意”作为衡量服务的标准，优化业务办理流程，比如要一次性告知业务流程和受理材料，让企业和办事群众减少来回趟的现象。同时，积极与上级部门沟通，开通部分业务网上办理功能，方便群众办事，提高工作效率。
[bookmark: _Toc13989][bookmark: _Toc23578][bookmark: _Toc14727]五、结果应用建议
绩效评价结果应用，既是开展绩效评价工作的基本前提，又是加强支出管理、增强资金绩效理念、合理配置公共资源、优化支出结构、强化资金管理水平、提高资金使用效益的重要手段。
（一）评价组建议大同市财政局将2020年企业职工基本养老保险分级负担项目的评价结果、存在的问题、相关的改进建议反馈到大同市社会保险中心并对整改落实情况监督检查。
（二）评价组建议按照政府有关信息公开要求，将评价情况、整改情况及时予以公开，接受群众监督，再将评价结果作为以后年度建设资金分配的重要依据。
（三）2020年作为首次养老保险缺口补助年度，评价组建议大同市社会保险中心对本次绩效评价结果以及2020年企业职工基本养老保险分级负担项目中涉及到的数据及测算依据等资料全部予以保存归档，积累3~5年的参考数据，为养老保险缺口补助提供数据支撑，以便进行对比及中长期趋势分析。
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